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Република България е парламентарна демокрация с население от приблизително 

7.6 милиона души. Законодателната власт се упражнява от еднокамарно Народно 

събрание. Страната се управлява от миноритарно правителство, оглавявано от 

министър-председател. Парламентарните избори, проведени през юли, като цяло бяха 

оценени като свободни и честни, но бяха опорочени от множество сведения за купуване 

на гласове и от извършени в последния момент промени в избирателната система, 

подкрепяни единствено от дотогава управлявалата коалиция. Макар че гражданските 

институции по принцип осъществяваха ефективен контрол над правоприлагащите 

органи, имаше няколко случая, при които служителите на реда действаха независимо от 

тях. 

Възникваха проблеми, свързани с полицейски произвол и малтретиране на 

задържани в предварителния арест, лишени от свобода и представители на 

малцинствата; сурови условия в затворите и местата за задържане; безнаказаност на 

държавните служители. Съществуваха известни ограничения на свободата на печата; 

дискриминация спрямо религиозни малцинства и повсеместна корупция в 

изпълнителната, законодателната и съдебната власт. Новото правителство предприе 

първите си стъпки за преодоляване на корупцията и към края на годината вече беше 

отбелязан напредък. Останалите проблеми включваха: насилие срещу жени и деца; 

некачествено образование за децата от ромски произход; тежки условия в държавните 

институции за деца; трафик на хора; дискриминация спрямо хора с увреждания и 

малцинствени групи. 

 

СПАЗВАНЕ НА ЧОВЕШКИТЕ ПРАВА 

 

Раздел 1. Зачитане на личната неприкосновеност, включително 

недопускане на: 

 

А. Произволно или противозаконно отнемане на човешки живот 

 

Не са извършвани никакви политически мотивирани убийства от страна на 

правителството или на негови служители. През изминалата година обаче четирима 

души починаха при неизяснени обстоятелства, докато бяха задържани от полицията. В 

три от случаите бяха отправени обвинения, че полицията не е осигурила адекватни 

медицински грижи на задържани със сериозни заболявания. В четвъртия случай 

прокуратурата повдигна обвинения срещу двама полицаи за това, че са сложили 

качулка на задържания, вследствие на което той се е задушил, докато е бил превозван 

към друг арест. 

На 5 август Военно-апелативният съд потвърди присъдите на бившите полицаи от 

Благоевград, осъдени заради смъртоносния побой над Ангел Димитров по време на 

арестуването му през 2005 г. Към края на годината делото все още очакваше 

разглеждане от страна на Върховния съд. На 10 август над 1000 полицаи и техни 

поддръжници протестираха пред сградата на съда в Благоевград в подкрепа на 

осъдените. 



 

Б. Безследно изчезнали 

 

Няма сведения за безследно изчезнали по политически причини. 

Отвличанията с цел откуп, засягащи заможни бизнесмени и техните семейства, 

продължават да бъдат проблем. През декември полицията арестува над 30 членове на 

организирана престъпна група за отвличания, за която се смята, че е осъществила 

между 17 и 19 отвличания. Към края на годината считаните за нейни водачи все още 

бяха задържани под стража и очакваха съдебен процес. 

 

В. Изтезания и други видове жестоко, нечовешко или унизително 

отношение и наказания 

 

Конституцията и законодателството забраняват подобни практики; полицията 

обаче понякога бие заподозрените в извършване на криминални деяния, особено 

представителите на малцинствата. 

Полицията може да задържа лица за срок от 24 часа без официално да повдига 

обвинения срещу тях. Наблюдатели от сферата на човешките права отбелязаха 

продължаващ спад в броя на случаите, при които полицията арестува заподозрени в 

извършването на дребни престъпления и ги малтретира физически, за да ги принуди да 

направят самопризнания. Имаше обаче сведения, че тази практика продължава да се 

прилага по-често спрямо заподозрени от ромски произход. Неправителствени 

организации (НПО) съобщават, че пострадалите роми са по-склонни да подават 

официални жалби срещу властите. 

Правозащитни организации продължават да твърдят, че медицинските прегледи 

при случаи на полицейски произвол не се провеждат правилно и че провинилите се 

полицейски служители много рядко биват наказвани. 

През 2008 г. Европейският съд по правата на човека (ЕСПЧ) постанови, че в 11 

случая страната е допуснала определени законодателни нарушения, включително и 

нарушаване на забраната за нечовешко или унизително отношение според 

Европейската конвенция за защита на правата на човека. 

 

Условия в затворите и местата за задържане 

 

Като цяло условията в затворите не отговарят на международните критерии, а 

правителството не отпуска средства, за да се направят значителни подобрения. 

Условията в някои затвори са сурови и включват незадоволителни санитарни 

помещения и недостатъчно отопление и вентилация. Дневната хранителна дажба е на 

стойност приблизително 2.50 лева (1.85 щатски долара). НПО получават оплаквания  

както от количеството, така и от качеството на храната. 

Пренаселеността продължава да бъде сериозен проблем. Към края на годината в 

тринайсетте затвора в страната се намираха 9071 затворника. Броят им е намалял в 

сравнение с предходните три години, но все още надхвърля неколкократно капацитета 

на системата. НПО получават оплаквания от лишени от свобода заради недостатъчното 

пространство и смятат това за решаващ фактор за съществуването на насилие сред 

затворниците. 

Насилието от страна на надзирателите спрямо лишените от свобода продължава 

да бъде проблем. На 9 септември Българският хелзинкски комитет (БХК) заведе дело 

срещу Министерството на правосъдието от името на затворник, който беше пребит от 

друг лишен от свобода през октомври 2008 г. във Варненския затвор. БХК обвини 

министерството, че не осигурява достатъчно контрол от страна на надзирателите и не 

може да гарантира физическата безопасност на лишените от свобода. 



През февруари 2008 г. Комитетът против изтезанията към Съвета на Европа 

разпространи своя доклад относно посещението на свои представители през 2006 г. в 

затворите и местата за задържане в страната. Комитетът отбеляза, че макар 

отношението към мнозинството от хората, с които са се срещнали неговите 

представители, да е било коректно, голям брой други задържани са заявили, че са били 

обект на физическо малтретиране при задържането си или при последвалите разпити от 

страна на полицаите. Малтретирането е представлявало най-вече ритници, удари с 

юмруци, плесници и удари с палки и други твърди предмети. Това насилие е било 

придружено от психологически натиск с цел да бъде склонен задържаният да направи 

самопризнания. 

Всички лишени от свобода имат право да работят, а два работни дни се считат за 

три от срока на присъдата. На практика обаче администрацията на затворите осигурява 

работа само на ограничен брой лишени от свобода в затворите с най-лек режим. 

Затворници твърдят, че системата за определяне на това какъв тип затворнически 

режим да се налага на определен човек е корумпирана и недостатъчно контролирана. 

Появиха се сведения, че двама от членовете на арестуваната на 16 декември 

организирана престъпна група, специализирала се в отвличания, са взели участие в 

незаконни дейности, докато са изпълнявали програма за работа по предишна присъда. 

Във връзка с това министърът на вътрешните работи разпореди да бъде извършена 

вътрешна проверка на програмата. 

Позовавайки се на ограничените си финансови възможности, управата на 

затворите признава, че среща трудности при диагностицирането и лечението на 

нарастващия брой наркозависими затворници и при ограничаването на достъпа им до 

наркотици. Според администрацията на затворите приблизително 1200 лишени от 

свобода или 13% от пребиваващите в затворите са наркозависими. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че правителството нарушава правата на лишените 

от свобода заради неотговарящите на изискванията условия в затворите. Властите 

предприеха някои мерки за подобряване на условията в местата за задържане. 

Лишените от свобода са докладвали за условия под установените стандарти пред 

администрацията на затворите, омбудсмана и съдилищата. През годината те са подали 

1062 жалби до администрацията на затворите, оплаквайки се от лошите условия и 

отказването на достъп до основни права.  

Към края на годината в 43-те предварителни ареста в страната се намираха 1024 

задържани. 

Лишените от свобода чужденци, излежаващи по-дълги присъди, пребивават в 

отделна сграда в София с цел да се осигури по-лесен достъп до консулските услуги на 

дипломатическите мисии. Мъжете и жените излежават присъдите си в отделни затвори и 

като цяло отношението към тях е еднакво. 

През изминалата година правителството като цяло позволяваше независим 

мониторинг на условията в затворите от независими наблюдатели, включително 

посещение на Комитета против изтезанията в местата за задържане в страната през 

декември 2008 г. и провежданите от БХК периодични визити. Комитетът против 

изтезанията съобщи за огромна пренаселеност и липса на достатъчно персонал, 

нехигиенични условия на живот и недостиг на медицински кабинети. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че в 40 случая страната е допуснала нарушения на 

правото на свобода и сигурност, гарантирано от Европейската конвенция за защита на 

правата на човека. 

 

Г. Неправомерен арест и задържане 

 

Законодателството забранява неправомерното арестуване и задържане; има 

обаче сведения, че полицията понякога нарушава тези разпоредби. 

 



Роля на полицията и службите за сигурност 

 

Правоохранителната дейност е отговорност на Министерството на вътрешните 

работи. На 1 октомври правителството създаде специализирано звено за борба с 

организираната престъпност, насочено към усъвършенстваните форми на организирана 

престъпност и корупция на високо равнище. През ноември Народното събрание прие 

един широко обсъждан законопроект за реформиране на Държавна агенция 

„Национална сигурност” (ДАНС), изяснявайки функциите й в сферата на 

правоохранителната дейност във връзка с тези на Министерството на вътрешните 

работи. По силата на законопроекта въпросите, свързани с организираната 

престъпност, наркотиците, стоките с двойна употреба и трансграничната престъпност, 

вече не са под юрисдикцията на агенцията, а ДАНС няма право да използва 

контролирани доставки и да извършва операции с агенти под прикритие. Сега 

основната задача на ДАНС е анализът в областта на вътрешното разузнаване. През 

годината медии и НПО продължиха да критикуват ДАНС за липсата на резултати и за 

очевидното политизиране на широко оповестените спорове в агенцията, които доведоха 

до уволняването и напускането на няколко висши държавни чиновници. През август 

новоизбраното правителство назначи ново ръководство начело на агенцията. 

Националната разузнавателна служба и Националната служба за охрана, които са 

пряко подчинени на президента, продължават да функционират без контрол от страна 

на съдебната, изпълнителната и законодателната власт.  

Безнаказаността продължава да бъде проблем. НПО твърдят, че военните съдии, 

които разглеждат всички оплаквания, касаещи военнослужещи и служители на 

Министерството на вътрешните работи, са податливи на влияние, тъй като министърът 

на отбраната на практика има власт да одобрява тяхното назначаване, както и да ги 

повишава и понижава в чин. През изминалата година обаче нямаше конкретни сведения 

за подобен натиск.  

 

Арест и отношение към задържаните 

 

Макар че няма такава необходимост, полицията обикновено се сдобива със 

заповед от прокурор, преди да задържи дадено лице. Като цяло задържаните са 

уведомявани незабавно за обвиненията срещу тях. Полицията може да задържи дадено 

лице в рамките на 24 часа, без да бъдат повдигнати обвинения, а прокурор може да 

разпореди задържане до 72 часа, без да бъдат повдигнати обвинения. Прокурорите 

нямат право да арестуват военнослужещи без одобрението на министъра на отбраната. 

Задържането за повече от 72 часа трябва да бъде одобрено от съда; то може да 

продължи до две години при наличието на обвинения в най-тежките престъпления. 

Законодателството предвижда освобождаване под гаранция, което широко се 

практикува. 

Макар че законодателството предвижда достъп до правна помощ от момента на 

задържането, полицията често не информира задържаните за това тяхно право и те не 

получават навременен достъп до адвокат. В доклада на Комитета против изтезанията от 

февруари 2008 г. във връзка с посещението на негови представители през 2006 г. се 

твърди, че полицията на практика отказва на заподозрените в извършването на 

престъпления достъп до правна помощ по време на първоначалните разпити. 

Законът предвижда финансирана от държавата правна помощ за обвиняеми с 

ниски доходи, но липсата на координация възпрепятства изпълнението на програмата.  

Дългите забавяния преди започване на делото са обичайни, а съществуват и 

голям брой натрупали се висящи разследвания. Строгите законоустановени срокове за 

приключване на разследванията често довеждат до набързо съставени обвинителни 

актове, които съдиите връщат за доразследване. 



На 22 април в страната беше приет закон за амнистията, който прекрати 

висящите дела и освободи приблизително 400 затворници. Законът за амнистията 

отмени наказателната отговорност за всички престъпления, извършени по 

„непредпазливост”, за които максималната присъда е до пет години затвор и които са 

извършени преди юли 2008 г. На практика това означаваше, че от всички извършители 

на престъпления, за които се предвижда присъда от до пет години затвор, 

прокуратурата може да започне дела само срещу онези, които са ги извършили 

„умишлено”, а подобно обстоятелство е трудно за доказване. Прокурори се оплакаха, че 

законът реално е попречил на разследвания за злоупотреби със служебно положение от 

страна на държавни служители. Към края на годината новото правителство оспорваше 

конституционността на закона пред Конституционния съд. 

През 2008 г. ЕСПЧ издаде 25 решения, според които страната е допуснала 

нарушения на правото на бърз процес. 

 

Д. Отказване на справедлив публичен процес 

 

Законодателството предвижда независимост на съдебната власт. Политическото 

влияние, повсеместната корупция, неефективността и липсата на отчетност обаче 

представляват проблем. 

Висшият съдебен съвет има правомощия да назначава съдии, прокурори и 

следователи, да им налага дисциплинарни наказания и да ги уволнява; да разследва 

жалби за неправомерно поведение на съдии и да препоръчва наказателни мерки. 

Наблюдатели отбелязват, че Съветът бавно започва да се възползва от правомощията 

си и да въвежда вътрешна дисциплина в системата. От януари до октомври той е 

уволнил седем магистрати заради злоупотреби със служебно положение. През 

изминалата година някои НПО твърдяха, че решенията на съвета да замени голям брой 

магистрати не се основават на професионалните им качества. 

Делата се разглеждат от триинстанционна съдебна система, състояща се от 

районни съдилища, окръжни съдилища (които действат както като първа инстанция, 

така и като апелативни съдилища), апелативни съдилища, Върховният касационен съд 

и Върховният административен съд. Административните съдилища разглеждат жалби на 

граждани срещу актове на местната и централната власт. 

Натрупването на нерешени дела  и неприключени разследвания продължава да 

бъде сериозен проблем в определени съдилища. Въпреки известните подобрения 

дългите забавяния преди започването на наказателните дела са често срещани. Според 

практикуващи юристи законодателството не ограничава в достатъчна степен 

възможностите за отлагане на делата. Прокурорите продължават да прекратяват 

наказателни дела поради давност. От януари до юни прокуратурата е прекратила 

приблизително 70 000 дела. През 2008 г. бяха прекратени над 235 000 дела. 

Съдилищата често удовлетворяват исканията на адвокатите на обвиняемите за 

отлагане на заседанията, което забавя разглеждането на делата и произнасянето на 

присъдите, особено при свързани с организираната престъпност случаи. Едно 

всеизвестно, свързано с организираната престъпност дело, е било отлагано 27 пъти от 

2006 г. насам. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че в осем случая страната е допуснала нарушения 

на правото на справедлив процес, гарантирано от Европейската конвенция за защита 

на правата на човека. 

 

Съдебен процес 

 

Обвиняемите могат да разчитат на презумпцията за невинност  и да разполагат с 

достатъчно време да подготвят защитата си. Всички съдилища провеждат заседанията 

си публично, освен ако не съществува опасност да разкрият държавни тайни, да 



застрашат добрите нрави или да нарушат лични права на непълнолетни обвиняеми. Не 

се използва жури от съдебни заседатели.  Делата за по-тежки престъпления се 

разглеждат от един съдия и двама заседатели (непрофесионални съдии). Ако за 

престъплението се предвиждат над 15 години лишаване от свобода, съдебният състав 

се състои от двама съдии и трима заседатели. В такива случаи присъдите се определят с 

гласовете на мнозинството от съдебния състав. Обвиняемите имат право да присъстват 

на процеса. Участието на адвокат е задължително, ако за предполагаемото 

престъпление се предвижда присъда от 10 или повече години лишаване от свобода, ако 

обвиняемият е непълнолетен, чужденец или лице с умствени или физически 

увреждания, или ако съдебният процес се води в негово отсъствие. Обвиняемите имат 

право да разпитват свидетелите, да проучват доказателствата и да представят свои 

собствени свидетели и доказателства. Законодателството предвижда право на 

обжалване, което широко се използва. Съдебният процес е еднакъв за всички 

граждани. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че в 25 случая страната е допуснала нарушения на 

Европейската конвенция за защита на правата на човека що се отнася до 

продължителността на съдебните процедури. 

 

Политически затворници и задържани по политически причини 

 

Няма сведения за политически затворници и задържани по политически причини. 

 

Граждански съдебен процес и обезщетения 

 

Законодателството предвижда независимо и безпристрастно съдопроизводство по 

граждански спорове, макар че гражданските дела страдат от същите дълги забавяния, 

както и наказателните дела. Жалби за нарушаване на човешките права могат да бъдат 

подавани до съдилищата, а също и до Комисията за защита от дискриминация, която е 

упълномощена да налага санкции на нарушителите. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че в 21 случая страната е допуснала нарушения на 

правото на ефективно обезщетение, гарантирано от Европейската конвенция за защита 

на правата на човека. 

 

Реституция на собственост 

 

През май еврейската общност успя да възстанови собствеността си и физически 

да влезе във владение на бившата сграда на една държавна болница в центъра на 

София. Към края на годината обжалването на съдебното решение от страна на 

ръководството на болницата все още не беше приключило. 

 

Е. Неправомерно нарушаване на неприкосновеността на личността, 

семейството, дома и кореспонденцията 

 

Конституцията и законодателството забраняват подобни действия и 

правителството като цяло на практика спазва тези разпоредби. 

През изминалата година вследствие на едно разследване на ДАНС от 2008 г. 

Народното събрание създаде комисия за контрол на ДАНС, която прецени, че агенцията 

е действала по разпореждане на бившия си председател, когато се е сдобила с 

разпечатки и вероятно записи на разговори от телефонни обаждания на народни 

представители и журналисти. Комисията предаде случая на Главния прокурор и 

препоръча започване на вътрешно разследване. 

НПО съобщават, че в някои бедни селски райони на страната местните власти 

отказват предоставяните от държавата услуги, включително работа и социални 



плащания, на хора, които не могат да докажат членството си в местната управляваща 

политическа партия. 

През 2008 г. ЕСПЧ постанови, че в 7 случая страната е допуснала нарушения на 

правото на зачитане на личния и семейния живот, гарантирано от Европейската 

конвенция за защита на правата на човека. 

 

Раздел 2. Спазване на гражданските свободи, включително: 

 

А. Свобода на словото и печата 

 

Законодателството предвижда свобода на словото и печата. Има сведения обаче, 

че лица с политически и икономически интереси са отправяли заплахи към журналисти. 

НПО съобщават, че някои журналисти си налагат автоцензура или получават заплащане 

в замяна на положително отразяване на политици, видни бизнесмени и групировки на 

организираната престъпност.  

Хората критикуват правителството свободно, без да бъдат репресирани. В 

селските райони с по-малко възможности за намиране на работа обаче хората не са 

особено склонни да отправят критики към местните власти. 

Медийни организации и в някои случаи политически партии свободно публикуват 

разнообразни вестници. Частни телевизии и радиостанции предлагат разнообразни 

новинарски емисии и други програми от обществен интерес. НПО обаче се оплакват, че 

неотдавнашното закупуване на известен брой медии от страна на групи, свързани с 

икономически и политически интереси, е довело до частично монополизиране на 

частните медии и е ограничило многообразието на гледните точки, отразявани в 

печатните медии и по телевизията. Както печатните, така и електронните медии са 

податливи на икономическо, а до известна степен и на политическо влияние. Макар че 

държавните медии представят гледните точки на опозицията, наблюдатели смятат, че 

неадекватността на законодателството, предназначено да съхрани тяхната програмна 

независимост, ги прави податливи на натиск от страна на правителството. 

През септември 2008 г. четирима мъже нанесоха жесток побой и причиниха 

тежки наранявания на главния редактор на Frog News Огнян Стефанов. Властите 

подозираха, че Frog News е свързан със сайта opasnite.net, който беше спрян с мотива, 

че е публикувал класифицирана информация. След инцидента редактори от Frog News 

се оплакаха от многобройни смъртни заплахи. Към края на годината разследването на 

побоя над Стефанов все още беше в ход. 

По закон клеветата е наказуема. В повечето случаи съдилищата тълкуват закона 

по начин, който благоприятства изразяването на журналистическо мнение. Много от 

делата за клевета са инициирани от изнесени сведения за корупция или лошо 

управление, а най-често жалбоподатели са държавни служители или други лица, 

заемащи обществени длъжности. 

През 2008 г. прокуратурата взе решение, че няма достатъчно доказателства за 

завеждане на дело срещу лидера на крайнодясната националистическа партия “Атака” 

Волен Сидеров във връзка със случая от февруари 2007 г., при който заедно с група от 

50 симпатизанти, разгневени от някои публикации относно източниците на 

финансиране на тяхната партия, той нахлу в редакциите на всекидневника “24 часа” и 

седмичника “168 часа”, и отправи заплахи към служителите им. 

През 2008 г. беше подаден един иск към ЕСПЧ, свързан с ограничаване на 

свободата на изразяване. 

 

Свободно използване на интернет 

 

Няма ограничения от страна на властите що се отнася до достъпа до интернет, 

нито сведения, че те следят електронна поща или електронни чатове. Отделни лица или 



групи от хора могат да се занимават с мирно изразяване на гледни точки чрез интернет, 

включително чрез електронна поща. Според Международния телекомуникационен съюз 

делът на ползващите интернет е около 35% от населението, макар че много от по-слабо 

развитите селски райони нямат нужната инфраструктура, за да поддържат интернет 

връзки. 

През декември 2008 г. Върховният административен съд отмени една наредба от 

януари 2008 г., позволяваща на службите за сигурност да събират електронни данни, 

свързани с действията на потребители в интернет. Съдът постанови, че в наредбата 

няма определени никакви ограничения за вида данни, до които службите за сигурност 

могат да имат достъп. 

 

Академична свобода и културни събития 

Властите не налагат ограничения върху академичната свобода или културните 

събития. 

 

Б. Свобода на мирни събрания и сдружаване 

 

Свобода на събранията 

 

Законодателството предвижда свобода на събранията и властите като цяло 

спазват това право на практика. Законът задължава групите, които искат разрешение 

за провеждане на събрания, да уведомят 48 часа предварително, а групите, които искат 

да проведат демонстрация, да уведомят пет дни предварително. Кметовете могат да 

забраняват, прекратяват или да предлагат алтернативни места за провеждане на 

събрания, ако преценят, че те са заплаха за обществения ред, сигурността или 

трафика. 

На 14 януари полицията арестува над 150 участници в антиправителствен 

протест. След като в полицията беше получен сигнал за поставено в района взривно 

устройство, кметът на София прекрати демонстрацията. Опозиционни партии и 

граждански организации поискаха оставката на министъра на вътрешните работи, 

твърдейки, че полицаите неправомерно са използвали сила, за да разпръснат тълпата. 

Прокуратурата отказа да разследва тези обвинения с мотива, че полицаите са 

действали правомерно спрямо протестиращите, хвърлящи камъни, бутилки и самоделни 

бомби. 

 

Свобода на сдружаването 

 

Законодателството предвижда свобода на сдружаването и властите като цяло 

спазват това право на практика. Законът забранява съществуването на групи, които 

представляват заплаха за националното единство или проповядват и подстрекават към 

омраза на расова, национална, етническа или верска основа, нарушават правата на 

гражданите или се стремят да постигнат целите си с насилствени средства. Властите 

като цяло спазват правата на отделните граждани или групи свободно да учредяват 

свои политически партии или други политически организации. 

Законът забранява създаването на политически партии на верска, етническа или 

расова основа. На практика тази забрана явно не отслабва ролята на някои етнически 

малцинства в политическия процес; в действителност няколко партии представляват 

различни етнически групи. Гражданските сдружения нямат право да се занимават с 

политическа дейност. 

За да бъде регистрирана, по закон една политическа партия трябва да има поне 

5000 членове.  

През периода, обхванат от доклада, година властите продължиха да отказват 

регистрация като политическа партия на групата македонски активисти “Илинден”, 



въпреки решението на ЕСПЧ от 2005 г. срещу прекратяването на по-ранната й 

регистрация. През изминалата година представители на “Илинден” продължиха да се 

оплакват от враждебно отношение от страна на местните власти, включително и че 

полицията разпитва представители на групата за връзките им с “Илинден”. 

През този период Софийският апелативен съд потвърди решението на 

Благоевградския окръжен съд да откаже регистрация на македонското културно-

образователно дружество „Никола Вапцаров”. Съдът постанови, че в страната не 

съществува отделна македонска етническа група, а някои от целите на организацията, 

посочени в устава й, намекват за съществуването на подобен етнос. 

 

В. Свобода на вероизповедание 

 

Макар че конституцията предвижда свобода на вероизповеданието, 

законодателството и властите ограничават това право за някои религиозни групи, 

нерегистрирани в съда. Приблизително 85% от населението са православни християни. 

Мюсюлманите съставляват най-голямото малцинство, около 13% от населението. 

Според Дирекцията по вероизповеданията към Министерския съвет в страната живеят 

приблизително 150 000 протестанти евангелисти, около 30 000 представители на 

Арменската църква и 3000 евреи. Законодателството определя Българската 

православна църква като "традиционно" изповедание и изисква всички религиозни 

групи освен нея да се регистрират в Софийския градски съд, ако искат да 

функционират и да бъдат признати като юридически лица, както и да извършват 

религиозна дейност извън местата за богослужение. Към края на годината 

регистрираните религиозни групи бяха над 100. От държавния бюджет се отпускат 

приблизително 3 300 000 лева (2 500 000 щатски долара) за регистрираните 

вероизповедания, включително БПЦ, мюсюлманската общност, Арменската 

апостолическа църква, протестантите и други групи. Около 2 800 000 лева (2 100 000 

щатски долара) от цялата сума са предназначени за БПЦ, основно за ремонти и 

поддръжка на църковните имоти. Правозащитни организации критикуват 

преференциалното отношение на закона към Българската православна църква и 

изразяват загриженост, че изискването групите да представят изложение на вярванията 

си представлява нарушаване на свободата на вероизповедание. 

На 22 януари ЕСПЧ постанови, че правителството е нарушило правата на т. нар. 

алтернативен синод на БПЦ при насилственото прогонване на неговите представители 

от техните енории през 2004 г. Съдът даде срок от три месеца, в рамките на който да се 

изготви споразумение за обезщетение, с което да са съгласни и двете страни по делото.  

До края на годината страните не успяха да стигнат до споразумение. ЕСПЧ все още не е 

излязъл с решение относно размера на обезщетението. 

 

Обществено насилие и дискриминация 

 

През изминалата година имаше някои прояви на обществена нетърпимост спрямо 

нетрадиционни религиозни групи и религиозни малцинства. 

От 2008 г. насам има 110 случая на вандализъм срещу джамии, включително 

един пожар от 7 октомври, който напълно разруши джамията в Никопол и за който 

властите считат, че е вследствие на палеж. На 8 октомври правителството съобщи, че 

ще осигури сума от 25 000 лева (19 230 щатски долара) за възстановяването на тази и 

на една друга джамия, която също пострада по време на пожар, смятан за неумишлен. 

Към края на годината разследването на палежа все още беше в ход. 

Според еврейската организация “Шалом” антисемитизмът не е 

широкоразпространен, но сведенията за антисемитски прояви се увеличиха преди 

парламентарните избори от 5 юли. На 24 юни вандали счупиха паметна плоча в 

Благоевград в югозападната част на страната преди нейното откриване. Тя беше 



посветена на евреите от Егейска Тракия, загинали в концентрационния лагер в Аушвиц. 

На 13 юли по бившата синагога и еврейското училище в крайбрежния град Бургас бяха 

хвърлени няколко коктейла „Молотов”. През 2008 г. беше осквернено еврейско гробище 

в Шумен, а съдът постанови заловените младежи да посещават образователна 

програма. През януари на паметника на жертвите на Холокоста в Пловдив бяха 

изписани антисемитски лозунги, включително „Juden Verboten” („Забранено за евреи”). 

Еврейски организации изразиха загриженост относно липсата на публични реакции 

срещу тези прояви от страна на правителството и от недовеждането на разледванията 

до успешен край. 

На 21 май Общинският съвет в София реши да нарече една от улиците в 

столицата на името на Богдан Филов, виден учен и бивш министър-председател. Докато 

Филов е премиер, неговото правителство приема антисемитско законодателство, 

поддържа съюза между страната и нацистка Германия и депортира около 12 000 евреи 

от днешните Македония и Гърция в концентрационни лагери в Германия и Полша. В 

отговор на местното и международно възмущение, тогавашният кмет на София и 

настоящ министър-председател Бойко Борисов внесе доклад в Столичния общински 

съвет, с който поиска отмяна на решението. На 2 октомври Столичният общински съвет 

отмени решението си и възстанови първоначалното име на улицата. 

За по-подробна информация виж “Международен доклад за свободата на 

вероизповедание за 2009 г.” на адрес www.state.gov/g/drl/rls/irf. 

 

Г. Свобода на движение, вътрешно разселени лица, закрила на 

бежанците и лицата без гражданство 

 

Конституцията и законодателството предвиждат свободно движение в страната, 

свободно пътуване в чужбина, емиграция и репатриране, и властите като цяло спазват 

тези права на практика. 

Правителството си сътрудничи с Представителството на Върховния комисариат за 

бежанците на ООН (ВКБООН) и други хуманитарни организации за предоставянето на 

закрила и помощ на вътрешно разселени лица, бежанци, репатрирани бежанци, 

търсещи убежище лица, лица без гражданство и други лица, намиращи се в рискова 

ситуация. 

Законът забранява принудителното изгнание и властите не го прилагат на 

практика. 

 

Закрила на бежанците 

 

Законодателството предвижда предоставяне на убежище или бежански статут в 

съответствие с касаещата бежанския статут Конвенция на ООН от 1951 г. и Протокола 

към нея от 1967 г., и властите са създали система за предоставяне на закрила на 

бежанците. Властите са осигурили известна защита срещу експулсиране или връщане 

на бежанци в страни, в които животът и свободата им са изложени на опасност. 

ВКБООН съобщава, че рискът да бъде отказан бежански статут на реално нуждаещи се 

е ограничен. Въпреки това наблюдатели продължават да изразяват опасения относно 

институционалния капацитет на властите за придвижване на молбите и за 

транспортиране на кандидатстващите до центровете за настаняване. Според адвокати 

практиката да се изпращат търсещите убежище, влезли нелегално в страната, в 

Центъра за временно настаняване на чужденци в Бусманци, дава възможност те да 

бъдат третирани като нелегални емигранти, заплашени от евентуално депортиране. Има 

множество сведения за малтретиране на задържаните в Бусманци от страна на 

охраняващите ги и за случаи на надхвърлящ шест месеца престой. Задържаните освен 

това се оплакват от лошите условия на живот и от незадоволителния достъп до правна 

http://www.state.gov/g/drl/rls/irf


помощ. Измененията в Закона за чужденците в РБ от 15 май определиха максимален 

срок за задържане от шест месеца. 

Законодателството изисква лицата, претендиращи за статут на бежанци, да 

подадат заявление за това в “разумен срок” след влизането си в страната. 

На 6 октомври Хасун Абаш от Сирия, на когото беше отказано убежище, почина в 

Центъра за временно настаняване в Бусманци. Той беше задържан там от 2006 г. и 

според сведенията беше единият от двамата чужденци, които не бяха освободени след 

измененията в закона. Предварителната проверка не откри доказателства за физическо 

насилие. Свидетели обаче твърдят, че охраната не е обърнала внимание на 

неколкократните молби за медицинска помощ. Към края на годината правозащитните 

организации все още очакваха отговор на официалното запитване, изпратено до 

Министерството на вътрешните работи, относно имигрантския статут на Абаш и 

здравословното му състояние преди смъртта му. 

Властите съобщават, че броят на кандидатстващите за статут на бежанци 

постоянно намалява, като се изключи лекото увеличение след присъединяването на 

страната към Европейския съюз през 2007 г. През изминалата година властите са 

получили общо 689 заявления за предоставяне на убежище, а до декември са 

предоставили такова в 39 и са отказали в 358 случая. Търсещите убежище са предимно 

от Ирак, Афганистан, Иран, Армения, Алжир и палестинските територии. 

До декември властите освен това са предоставили временна закрила, описана в 

законодателството като “хуманитарен статут”, на 216 лица, които може и да не бъдат 

квалифицирани като бежанци по силата на Конвенцията от 1951 г. и Протокола от 1967 

г.  

ВКБООН изрази известна загриженост относно начина, по който властите 

разглеждат заявленията за предоставяне на убежище, подадени от иракчани. Властите 

продължиха да дават предимно отрицателни отговори на търсещите убежище иракчани. 

 

Раздел 3. Зачитане на политическите свободи: право на гражданите да 

сменят правителството си 

 

Законодателството гарантира на гражданите правото мирно да сменят 

правителството си и гражданите по принцип го упражняват на практика чрез 

периодични, свободни и честни избори, провеждани на базата на всеобщо избирателно 

право; изборите за представители в Европейския парламент от 12 юни и 

парламентарните избори от 5 юли обаче бяха опорочени от сведения за 

широкомащабно купуване на гласове. 

 

Избори и политическо участие 

 

Въпреки нестихващите твърдения за купуване на гласове и извършените в 

последния момент от дотогава управлявалата коалиция промени в избирателната 

система, парламентарните избори от 5 юли масово бяха оценени като свободни и 

честни.  

Според наблюдатели на изборите вотът за представители в Европейския 

парламент от 12 юни също е бил опорочен от непрестанни сведения за купуване на 

гласове, което е оказало по-голямо влияние върху резултатите, отколкото по време на 

изборите от 5 юли, заради по-ниската избирателна активност. Според НПО между 10 и 

16% от подадените на изборите през юни гласове са били купени или манипулирани. 

До декември бяха издадени две присъди по обвинения в купуване на гласове, а 

прокуратурата разследваше още 87 подобни случая. 

На 14 април, само два месеца преди парламентарните избори, Народното 

събрание промени избирателния закон и въведе смесена избирателна система. По 

силата на новата система гражданите гласуваха едновременно и за политическа партия, 



и за отделен „мажоритарен” кандидат. Въвеждането на „мажоритарен” елемент в 

избирателната система наруши принципа на равнопоставеност на вота, тъй като имаше 

значителни разлики в броя на гласоподавателите в отделните мажоритарни райони, и 

не се радваше на широка подкрепа. 

Друг съществен вид нарушение, свързано с промените в избирателния закон, 

беше организираното превозване с автобуси на гласоподаватели от техните 

избирателни райони до райони, в които мажоритарни кандидати имаха нужда от 

допълнителни гласове, популярно като “изборен туризъм”. Наблюдатели отбелязват, че 

вълната от купуване на гласове е предизвикана от усилията на бизнес кръгове и 

фигури от средите на организираната престъпност да получат достъп до парламента 

чрез новите, избрани с мажоритарен вот народни представители. Твърди се, че 

превозваните с автобуси гласоподаватели са получавали пари, храна и безплатни 

екскурзии в замяна на това да гласуват извън своите избирателни райони. 

На 2 септември Народното събрание създаде комисия за разследване на 

многобройните обвинения за наличие на двойно гласуване и неправилно регистриране 

на гласоподавателите, живеещи в Турция. Според комисията повечето от нередностите 

(64.4% от съобщените случаи) не са умишлено извършени и са резултат от 

некомпетентността на служителите или от неспазване на процедурите с цел да се 

съкрати времето за гласуване и обработване на резултатите. Тя препоръча изготвяне на 

ново изборно законодателство. 

Законът предостави имунитет на кандидатите за народни представители. В 

резултат на това от предварителния арест бяха освободени кандидати за народни 

представители, обвинени в тежки престъпления, включително ръководители на 

организирани престъпни групи. Въпреки че загубиха изборите и имунитета, две фигури 

от средите на организираната престъпност с повдигнати обвинения успяха да платят 

гаранцията си и не бяха върнати в ареста. 

В 240-членното Народно събрание има 50 жени, а през 2005 г. бяха избрани 51. 

Голям брой жени са избрани или назначени на постове на високо ниво в 

правителството, включително четири на поста министър. Жени заемат възлови позиции 

в Народното събрание, включително постовете на председател на парламента и на един 

от заместник-председателите. Три от 24-те постоянни комисии също са 

председателствани от жени. 

В Народното събрание има 29 представители на малцинствата, 28 от които са 

етнически турци, а един е ром. Един от министрите в кабинета е етнически турчин. 

Докато турското малцинство е добре представено, ромите не са представени в 

достатъчна степен, особено на назначаеми ръководни постове. Помаците (етнически 

българи мюсюлмани) заемат избираеми постове на местно ниво. 

 

Раздел 4. Корупция във властта и прозрачност на управлението 

 

Законът предвижда наказателно преследване на корумпирани държавни 

служители. Властите обаче не прилагат закона ефективно и служителите често участват 

безнаказано в корупционни практики. 

Новото правителство, избрано на базата на антикорупционната си платформа, 

повдигна обвинения срещу четирима бивши министри и уволни други седем 

високопоставени държавни служители заради корупция. Прекалено тромавата съдебна 

система пречи на своите служители успешно да образуват съдебни преследвания при 

общоизвестни, свързани с организираната престъпност случаи. 

Корупцията в страната е повсеместна и засяга всички клонове на властта. 

Корупционните практики включват приемане на подкупи, злоупотреби със средства от 

фондовете на ЕС, сложни схеми за незаконно присвояване, защитаващо лични интереси 

законодателство и закрила на фигури от средите на организираната престъпност от 



страна на държавни служители. Твърди се, че корупцията във висшестоящите 

граждански и административни съдилища е особено тежка. 

През октомври съдебната система беше дискредитирана от скандал, свързан с 

един влиятелен лобист, който според слуховете заявил, че срещу 200 000 щатски 

долара може да осигури между 8 и 13 от гласовете във Висшия съдебен съвет, 

необходими за получаването на назначение във висшите етажи на съдебната система.  

Разследването на прокуратурата и Висшия съдебен съвет установи, че 31 прокурори и 

съдии, както и трима магистрати от Висшия съдебен съвет, са имали контакти с лобиста. 

Скандалът доведе до оставките на петима магистрати и на двама представители на 25-

членния Висш съдебен съвет, отговарящ за назначаването, повишаването и 

освобождаването на магистратите в съдебната система. 

В своя доклад от 22 юли Европейската комисия отправи остри критики към 

страната заради злоупотреби с европейски средства. През 2008 г. ЕС отне 

акредитациите на две държавни агенции, боравещи с негови средства, и лиши страната 

от субсидии от европейски фондове на стойност около 486 милиона евро 

(приблизително 729 милиона щатски долара). 

На 9 септември правителството прие план от 57 точки за изпълнение на 

препоръките на ЕС за реформи в правоохранителните органи и съдебната система. На 

10 септември ЕС деблокира 156 милиона евро (230 милиона щатски долара) от своите 

предприсъединителни земеделски фондове в резултат на първоначалните усилия на 

новото правителство за изпълнение на препоръките на ЕС. 

На 30 септември беше подновено делото срещу Марио Николов и осем други 

членове на групата Николов-Стойков по обвинения в документна измама и злоупотреба 

със средства от европейската програма за земеделие САПАРД. То беше спряно, защото 

един от обвиняемите – Иван Иванов – неуспешно се кандидатира за народен 

представител. Към края на годината делото все още беше в ход. 

На 22 април Софийският апелативен съд потвърди оправдателната присъда на 

бившия министър на вътрешните работи Румен Петков, обвинен, че е разкрил 

самоличността на агент на ДАНС. През юли Петков беше преизбран за народен 

представител. 

На 18 март Софийският градски съд отхвърли всички обвинения в уреждане на 

футболни мачове чрез манипулиране на съдиите, повдигнати срещу бившия заместник-

председател на Държавната агенция за младежта и спорта Иван Леков. Футболните 

съдии, които отправиха обвиненията срещу Леков, отказаха да свидетелстват или да 

представят доказателства срещу него. 

На 13 май Висшият съдебен съвет официално уволни председателя на 

Варненския административен съд Анелия Цветкова заради уронване на престижа на 

съдебната система. ДАНС арестува Цветкова през юли 2008 г. за подкуп и конфискува 

150 000 лева (115 000 щатски долара) от дома й. Към края на годината делото по 

обвинение в подкуп срещу нея все още беше в ход. 

Законът задължава държавните служители да обявяват всякакви обстоятелства, 

които могат да станат причина да бъдат обвинени, че се възползват от поста си за 

лични облаги. По закон високопоставените държавни служители, които не подадат 

декларация за финансовото си състояние, могат да получат глоба в размер до 1500 

лева (1100 щатски долара). Според Сметната палата през изминалата година 71 от 6656 

държавни служители не са подали годишните си декларации в законоустановения срок. 

През 2008 г. те наброяваха 55 от общо 5952 държавни служители. 

Законът предвижда публичен достъп до информацията, свързана с държавните 

институции; на практика обаче властите често ограничават подобен достъп. НПО 

съобщават, че гражданите все по-често обжалват отказите на поискана информация и 

подават молби до съдилищата за отмяна на решенията. Макар че съдилищата 

позволяват по-голям достъп до информация, свързана с държавните институции, 

съдебните решения рядко се изпълняват. 



 

Раздел 5. Отношение на правителството към разследвания на 

международни и неправителствени организации по твърдения за нарушаване 

на човешките права 

 

Редица местни и международни правозащитни организации като цяло 

осъществяват дейността си без ограничения от страна на властите, разследвайки и 

публикувайки заключенията си по свързани с човешките права случаи. Наблюдатели от 

сферата на човешките права съобщават за различно ниво на съдействие от страна на 

служителите в държавната администрация и местната власт. 

През периода, обхванат от доклада, омбудсманът е получил около 2500 жалби за 

нарушаване на правата и свободите на гражданите в сравнение с 2400 през 2008 г. 

Повечето от тях са свързани с имуществени въпроси, с качеството на обществените 

услуги и програмите за социално подпомагане. По закон омбудсманът разглежда жалби, 

подадени от граждани във връзка с ограничаване на правата и свободите им от страна 

на държавните институции. Той може да изисква информация от държавните власти, да 

действа като посредник при разрешаване на конфликти, да прави предложения за 

прекратяване на съществуващи практики и да предава информация на прокуратурата. 

Много НПО критикуват омбудсмана за това, че съсредоточава вниманието си върху 

административни проблеми, вместо активно да се занимава със случаите на нарушаване 

на човешките права. 

През този период ЕСПЧ издаде над 63 решения срещу страната и разпореди 

правителството да изплати над 1 400 000 евро (приблизително 2 020 000 щатски 

долара) заради нарушения като отказване на правото на справедлив процес, 

необосновано бавни съдебни процедури, неадекватни условия в затворите, 

малтретиране на задържани и лишени от свобода, и други нарушения на човешките 

права. 

 

Раздел 6. Дискриминация, обществено насилие и трафик на хора 

 

Законодателството забранява дискриминацията въз основа на раса, пол, 

увреждания, социално положение и сексуална ориентация; законът обаче не забранява 

дискриминацията въз основа на език. Обществената дискриминация продължава да 

съществува, особено спрямо жените, сексуалните и етническите малцинства. Трафикът 

на хора продължава да бъде проблем. 

Властите разследват жалбите за дискриминация, издават решения и налагат 

наказания на нарушителите. През изминалата година правителството повиши степента 

на осведоменост на обществото и продължи да изпълнява административните 

разпоредби на често използвания антидискриминационен закон. Той позволява на 

тъжителите да търсят правата си или по съдебен ред, или чрез Комисията за защита от 

дискриминация. През изминалата година Комисията е получила 1039 жалби в сравение 

със 714 през 2008 г. Повече от половината от всички жалби се отнасят до трудова 

дискриминация. В около 30% от случаите жалбите са свързани с няколко вида 

дискриминация. Комисията е установила 115 случая на дискриминационни практики и е 

наложила 61 глоби на нарушителите. През ноември правозащитни организации 

протестираха срещу приемането от страна на правителството на един доклад, 

препоръчващ намаляване на броя на членовете на Комисията за защита от 

дискриминация от девет на пет. НПО заявиха, че този акт, обясняван с ограничения в 

държавния бюджет, дължащи се на финансовата криза, сериозно ще намали капацитета 

на Комисията да разглежда жалби за дискриминация и да осигурява защита на правата 

на гражданите. 

През 2008 г. в ЕСПЧ беше заведено едно дело, свързано с дискриминация.  

 



Жени 

 

Законът криминализира изнасилването, но много случаи не се съобщават заради 

клеймото, с което обществото бележи жертвата. Изнасилването от съпруг може да се 

преследва по общата разпоредба за изнасилване, но на практика това се случва рядко. 

Присъдите за изнасилване варират между две и осем години лишаване от свобода 

(между три и десет години лишаване от свобода, ако жертвата е кръвна роднина). 

Когато в резултат на изнасилването са настъпили сериозни увреждания или последва 

самоубийство, наказанията варират между 10 и 20 години лишаване от свобода. По 

принцип властите прилагат законите за изнасилване, когато за престъплението бъде 

съобщено. Според НПО общественото табу, което тегне над жертвите на изнасилване, 

ги възпира да съобщават за престъплението и е далеч по-сериозна пречка за 

наказателното преследване, отколкото нежеланието на полицията да разследва. 

Според НПО домашното насилие е сериозен проблем. Макар че няма точна 

статистика, полицията смята, че една на всеки четири жени е била жертва на домашно 

насилие. 

Законът определя като домашно насилие всеки акт на или опит за физическо, 

психическо или сексуално насилие спрямо членовете на семейството на даден човек 

или между съжителстващи лица. През декември Народното събрание прие някои 

изменения, които разшириха обсега на закона за защита срещу домашното насилие с 

включването на емоционален и икономически натиск. Поправките освен това задължиха 

правителството до 31 март всяка година да приема план за действие за прилагането на 

закона и да осигурява неговото финансиране с държавни средства. По закон съдът 

може да налага глоби на нарушителите, да издава ограничителни заповеди или да 

нарежда изваждане от жилището, да изисква от извършителите посещение на 

специализирани консултации. НПО оцениха положително прилагането на закона и 

обявиха, че съдилищата издават повече ограничителни заповеди. През април 

Народното събрание прие изменения в законодателството, с които се криминализира 

неспазването от страна на нарушителите на издадена от съда ограничителна заповед 

Една местна неправителствена организация поддържа 24-часова гореща линия за 

жени в кризисно положение, а няколко други НПО осигуряват временна закрила и 

консултации за жертвите в 15 кризисни центъра в страната. Полицията и социалните 

работници насочват жертвите на домашно насилие към центровете на НПО, които се 

оплакват, че местните власти рядко им осигуряват финансова помощ за оперативни 

разходи. 

Проституцията не е нито незаконна, нито изрично регламентирана в 

законодателството. Различни дейности, свързани с проституцията, като например 

сводничеството и склоняването към проституция, са забранени от закона, но остават 

сериозен проблем. Лошите социално-икономически условия допринасят за това 

прекомерно голям брой ромски жени да бъдат въвлечени в организираната 

проституция. 

Сексуалният тормоз е наказуем въз основа на забраната за принуда, 

предвиждаща наказание до 6 години лишаване от свобода. Сексуалният тормоз освен 

това е определен като специфична форма на дискриминация според Закона за защита 

от дискриминацията и през изминалата година Комисията за защита от дискриминация 

продължи да получава жалби, свързани със сексуален тормоз, които възлизат на 

приблизително 5% от всички подадени жалби. Сексуалният тормоз обаче продължава 

да бъде широкоразпространен проблем, а властите не прилагат ефективно закона. 

Властите като цяло спазват правото на двойките и на отделните хора да решават 

свободно и отговорно през какъв интервал от време и в какъв момент да имат деца, 

както и колко да са на брой, а освен това да разполагат с информация и средства да 

изпълнят решението си без страх от дискриминация, принуда и насилие. Жените по 

принцип имат лесен достъп до противозачатъчни средства и квалифицирана помощ при 



раждане, включително основна акушерска и следродилна помощ. Достъпът до 

противозачатъчни средства и квалифицирана помощ при раждане е по-ограничен за 

жените от бедните селски райони. 

По закон жените имат същите права като мъжете; те обаче се сблъскват с 

известна дискриминация що се отнася до наемането на работа и заплащането. По данни 

на профсъюзите през 2008 г. заплатите на жените са били с 16% по-ниски от тези на 

мъжете, а в някои сектори с по-ниски възнаграждения, като например образованието и 

услугите, преобладават жените. Националният съвет за насърчаване и утвърждаване на 

равнопоставеността между мъжете и жените към Министерски съвет, оглавяван от 

министъра на труда и социалната политика, има за задача да осигури защита на 

правата на жените. Предимно консултативен орган, съветът е натоварен с функцията да 

насърчава сътрудничеството и координацията между НПО и държавните институции. 

 

Деца 

 

Като цяло правителството се ангажира със защита на благосъстоянието на 

децата; усилията му в областта на образованието и здравеопазването обаче са 

възпрепятствани от бюджетни ограничения. През изминалата година проблемите в 

държавните заведения за деца, включително инцидентите, свързани с експлоатация на 

деца, продължиха да привличат вниманието на медиите. Българско гражданство се 

получава, ако човек е роден в страната, или по линия на родителите. Децата в страната 

се регистрират непосредствено след раждането си. 

Държавното образование е задължително до 16-годишна възраст и безплатно до 

12 клас, но правителството не прилага ефективно изискванията за посещаемост. От 

децата се изисква да заплащат учебниците си след четвърти клас, което е проблем за 

бедните семейства. 

Според Министерството на образованието и науката през настоящата учебна 

година от училище са отпаднали 8820 ученици в сравнение с 14 000 през миналата 

2007-2008 учебна година. Повечето от учениците напускат училище по социални и 

семейни причини. 

Броят на отпадналите от училище е най-висок в региони с голям брой роми. 

Като цяло, ромските деца получават по-нискокачествено образование, а близо 

10% от ромите никога не са посещавали училище. През изминалата година Върховният 

касационен съд потвърди едно съдебно решение от 2005 г., според което общинските 

власти в София са виновни за дискриминация, тъй като не са успели да осигурят равни 

възможности за образование за ромските деца. 

Ромски активисти продължават да недоволстват, че въведената през 2008 г. 

правителствена политика на т.нар. „делегирани бюджети”, при която училищата 

получават стандартна издръжка за всеки ученик, е повлияла неблагоприятно основно 

на ромските общности и според тях е довела до закриването на 320 училища. НПО 

съобщават, че родителите от ромски произход не са склонни да позволяват на децата си 

да пътуват до нови училища в други градове и че родителите в училищата, приемащи 

нови ученици роми, често реагират негативно на тяхното идване. 

През ноември Комисията за защита от дискриминация постанови, че 

Министрството на образованието упражнява дискриминация спрямо децата с 

увреждания, ограничавайки правото им на избор що се отнася до образованието и 

изолирайки ги в специализирани институции. Комисията препоръча на министерството 

да инициира промени в законодателството, които да вземат под внимание специалните 

образователни нужди на децата, но да позволяват тяхната интеграция в обществото. 

Насилието срещу деца представлява проблем. Според Националния център за 

изследване на общественото мнение през изминалата година едно на всеки пет деца е 

станало жертва на насилие в училище. Според Националния статистически институт 

2606 деца са станали жертви на тежки престъпления през 2008 г. в сравнение с 2743 



деца през 2007 г. Властите често отделят децата от изпълнената с насилие домашна 

среда и завеждат дела срещу упражняващи насилие родители; веднъж отделени от 

семействата си обаче, децата често стават жертви на насилие на улицата или в 

специализираните институции. 

Въпреки липсата на официална статистика, властите съобщават, че браковете 

между деца, макар и редки в национален мащаб, са обичайни за ромската общност. 

Властите освен това заявиха, че уговорените бракове и традиционните ромски пазари 

на булки представляват трафик на хора. 

По сведения на властите броят на децата, задържани от полицията за 

скитничество и просия, е бил 659 през 2008 г. и 1044 през 2007 г. Мнозина смятат, че 

възрастни експлоатират такива деца, въвлечени предимно в просия, проституция или 

миене на прозорци на коли. Когато задържи подобни деца, полицията по принцип ги 

настанява под своя закрила за не повече от 24 часа, освен ако не са настанени под 

полицейска закрила с прокурорско постановление. Много от тях в последствие са 

изпращани в държавни институции за деца. 

Прилагането на държавната политика по отношение на грижата за децата е 

децентрализирано. Правителството финансира насочените към децата социални 

програми. Част от общините отстъпват предоставянето на услуги на неправителствени 

организации, с цел да подобрят тяхното качество, но някои НПО продължават да бъдат 

загрижени относно възможностите на по-бедните общини ефективно да управляват и 

администрират тази дейност. Въпреки политиката на правителството за създаване на 

механизъм за алтернативно предоставяне на услуги, страната продължава да се бори с 

наследената от комунистическия период система от специализирани държавни 

заведения за деца. 

През разглеждания от доклада период в 138-те специализирани институции бяха 

настанени 7190 деца. Броят им е намалял спрямо 2008 г., когато в 140-те институции е 

имало 7276 деца, а спадът е с 40% спрямо 2001 г., когато институциите са били 165, а 

децата – 12 609. Повечето от настанените в институции деца са от ромски произход. 

Осъществяващите мониторинг организации твърдят, че реалният им брой е много по-

голям и че правителството манипулира цифрите, като променя терминологията за 

различните видове институции. Повечето от децата в държавни институции всъщност не 

са сираци, а са настанени в домове заради увреждания, бедност и други проблеми в 

семейството. 

През изминалата година НПО продължиха да критикуват недостатъците на 

държавните заведения за деца, като например домовете за възпитание и отглеждане на 

деца, лишени от родителски грижи, възпитателните училища интернати и домовете за 

деца с умствени увреждания. Според тях тези места страдат от незадоволителни 

бюджети, зле обучен персонал и недостатъчен контрол. Някои НПО, между които АРК-

България, приветстваха новата стратегия на правителството да систематизира усилията 

за извеждане на децата от институциите и да използва средства от фондовете на ЕС за 

тази цел. 

В сравнение с предходната година случаите на насилие в институциите за деца 

бяха по-малко, но на 5 декември три момчета загинаха в едно социално заведение в 

Крумовград, след като детонатор от стара военна мина избухна, докато си играеха с 

него. Директорът на дома, който беше реформиран през 2008 г., след като преди това 

беше определен за закриване, и двама социални работници бяха освободени от работа 

до приключване на разследването за смъртта на момчетата. Един работник по 

поддръжката в дома, за когото имаше подозрения, че е дал детонатора на децата, беше 

освободен под гаранция и скоро след това се самоуби. 

 

 

 

 



Трафик на хора 

 

Конституцията и законодателството забраняват всички форми на трафик на хора; 

трафикът на хора обаче представлява сериозен проблем. 

Страната остава предимно източник и транзитен пункт, и в по-малка степен 

крайна дестинация, на трафик, а повечето жертви са обект на трафик с цел сексуална 

експлоатация. Жертвите са както от страната, така и от Румъния, Молдова, Русия, 

Украйна и страните от Централна Азия. Основните крайни дестинации за жертвите, 

извеждани от или прекарвани през страната, са Гърция, Турция, Чешката република, 

Полша, Македония, Косово и страните от Западна Европа. Жертвите са предимно жени 

и момичета, ставащи обект на трафик с цел сексуална експлоатация, но има също и 

момчета. Най-уязвими са младите жени на възраст между 16 и 24 години с ниско 

образование и от проблемни семейства. Жените от малцинствата, особено ромките, и 

проститутките също са изложени на голям риск. 

Трафикът на бременни жени и принуждаването им да продават децата си в 

чужбина продължават да бъдат проблем, защото жените пътуват свободно и не могат да 

бъдат спирани от Гранична полиция. През периода, разглеждан от доклада, властите 

съобщиха за 13 разследвания за продажба на бебета в Гърция. Към края на годината 

разследванията на седем подобни случая от 2008 г. все още бяха в ход. 

В по-големите градове по-голямата част от трафика с цел сексуална 

експлоатация се контролира от групировки, свързани с организираната престъпност. В 

по-малките градове с това се занимават малки престъпни групи и самостоятелно 

работещи трафиканти. 

Занимаващите се с трафик в чужбина обикновено набират своите жертви с 

лъжливи обещания за работа, докато жертвите на вътрешния трафик най-често са 

набирани чрез близки приятели или познати. Занимаващите се с трафик с цел 

сексуална експлоатация - както в чужбина, така и в страната, са се насочили към 

използване на момичета на повикване, с което затрудняват работата на 

правоохранителните органи. По принцип трафикантите използват истинските лични 

документи за пътуване на своите жертви. 

Наказанието за трафик на хора включва присъди до 15 години лишаване от 

свобода, глоби до 20 000 лева (15 000 щатски долара) и конфискуване на имуществото 

на трафиканта. Прокурорите използват и други закони за преследването на лица заради 

дейности, свързвани с трафика, като например склоняването към проституция. 

Националната комисия за борба срещу трафика е основният орган за 

координация и изработване на политика за борба с трафика. През периода, разглеждан 

от доклада, Комисията продължи да създава местни комисии на места, които 

представляват крайна дестинация за вътрешния трафик и източник на жертви за 

трафика в посока Западна Европа. Бяха създадени и три информационни центъра. През 

април Комисията откри във Варна първия държавен приют за пълнолетни жертви на 

трафик. 

През октомври Комисията започна да провежда дни на отворените врати и прие 

над 350 ученици в сградата си, за да повиши осведомеността им по въпросите, 

свързани с трафика на хора. Освен това разработи и разпространи компактдиск, 

посветен на превенцията на трафика. През разглеждания от доклада период  Комисията 

продължи да си партнира с НПО в организирането на обучения за трафика на хора за 

гранични полицаи, социални работници и дипломати. 

Две полицейски подразделения специално се занимават с проблема с трафика. 

Едното е част от Главна дирекция “Гранична полиция”, а другото - от Дирекция 

“Противодействие на организираната и тежката престъпност”. Правителството взима 

участие в международни дейности срещу трафика и позволява екстрадирането на 

граждани за престъпления, извършени в чужбина, включително и за трафик. През 2008 

г. съдилищата издадоха присъди на 69 трафиканти. 



Благодарение на успешното си сътрудничество със западноевропейските си 

колеги полицията съобщи за спад в броя на децата, изпращани в чужбина за просия и 

джебчийство. Властите съобщиха, че до юни са оказали помощ на 22 репатрирани деца 

в сравнение с 90 за 2008 г. Повечето от тях са репатрирани от Гърция, Австрия и 

Испания. 

НПО твърдят, че някои нископлатени и с по-нисък ранг длъжностни лица приемат 

подкупи, за да си затварят очите за извършване на трафик, макар че липсват 

доказателства за подобна тенденция за съучастие от страна на държавните служители.  

На 11 юни двама общински съветници от Варна се признаха за виновни и бяха 

осъдени съответно на една и на три години лишаване от свобода по обвинение в 

ръководство и участие в организирана престъпна група за разпространение на 

наркотици, изнудване и трафик на хора. Това е първият случай, при който длъжности 

лица на изборни постове бяха осъдени успешно за престъпления, свързани с трафика 

на хора. Девет от 11-те служители на регионалното звено за борба с организираната 

престъпност във Враца бяха уволнени заради твърдения, че поддържат връзки с местна 

мрежа за трафик. 

Правителството поддържа шест центъра за деца, жертви на насилие и трафик, 

всяко от които има капацитет да приютява 10 деца за период от шест месеца. 

Правителството си сътрудничи с НПО и международни организации за повишаване на 

осведомеността по въпросите на трафика и за насочване на жертвите към различни 

видове услуги. 

Годишният доклад за трафика на хора на Държавния департамент може да бъде 

прочетен на адрес www.state.gov/g/tip. 

 

Хора с увреждания 

 

Макар че законодателството забранява дискриминацията спрямо хората с 

физически и умствени увреждания що се отнася до наемането на работа, 

образованието, достъпа до здравни грижи и предоставянето на други услуги от страна 

на държавата, властите не прилагат ефективно тези разпоредби на практика. 

Обществената дискриминация спрямо хората с увреждания продължава да съществува. 

Законът изисква подобряване на достъпа до сгради за лицата с увреждания и 

проектите за нови обществени сгради взимат това предвид; прилагането на този закон 

обаче изостава при вече съществуващи, неремонтирани сгради. Законодателството 

насърчава наемането на лица с увреждания; прилагането на тези разпоредби обаче е 

незадоволително и огромното мнозинство от хората с увреждания са безработни, най-

вече заради липсата на достъп до подходящо образование и квалификация. В по-

голямата си част работните места не са оборудвани, така че да могат да бъдат ползвани 

от хора с увреждания, а мнозина не могат да си осигурят достъпен транспорт. 

Въпреки някои подобрения, условията в домовете за хора с увреждания остават 

лоши. През разглеждания от доклада период БХК продължи да изказва недоволството 

си, че повечето от домовете се намират в отдалечени селски райони, което 

представлява пречка за наемането на квалифициран персонал и затруднява достъпа до 

навременна медицинска помощ. 

Хората с психически и физически увреждания, включително и съвсем малки 

деца, често са сегрегирани от останалата част от обществото - например учат в 

специални училища, което понижава качеството на образованието им. Държавата 

поддържа 26 дома за деца и младежи с увреждания.  

Конституцията гарантира правото на всички граждани да гласуват, а законът 

предвижда специални мерки, за да бъде осигурен достъп на хората с увреждания до 

урните. На практика обаче тези мерки рядко се прилагат и повечето от избирателните 

секции все още не са достъпни за инвалидни колички. 

http://www.state.gov/g/tip


Министерството на труда и социалната политика е натоварено с отговорността да 

защитава правата на хората с увреждания и работи съвместно с финансирани от 

правителството национално представителни организации на хората с увреждания. 

Правозащитни организации обаче продължават да изказват опасения по повод липсата 

на прозрачност що се отнася до отпускането на средства от страна на министерството 

на национално представителните организации и липсата на дългосрочна стратегия за 

извеждане на хората с увреждания от институциите и тяхната интеграция в обществото. 

 

Национални, расови и етнически малцинства 

 

Обществената дискриминация спрямо ромите и други малцинствени групи остава 

проблем, водещ до периодични изблици на насилие между представителите на 

различните етнически групи. 

Смята се, че ромите съставляват между 6 и 10% от населението, а според доклад 

на Съвета на Европа от 2002 г. в страната има между 600 000 и 800 000 роми. Според 

преброяването на населението от 2001 г. етническите турци съставляват 9% от 

населението. Етническите българи мюсюлмани, често наричани помаци, са отделна 

група със славянски произход, чиито предци са преминали от православното 

християнство към исляма; те съставляват между 2 и 3 % от населението. 

Дискриминацията на работното място спрямо малцинствата, особено спрямо 

ромите, продължава да бъде проблем. Безработицата сред ромите е близо 65 %, 

достигайки до 80% в някои региони. Принципно негативните нагласи спрямо ромите, 

съчетани с ниското им ниво на образованост, правят достъпа им до пазара на труда по-

труден. Много наблюдатели твърдят, че образованието, предлагано на ромските деца, е 

с по-ниско качество от това, което получават повечето други ученици. 

Популярните предразсъдъци по отношение на ромите продължават да бъдат 

широкоразпространени. Има отделни случаи на тормоз, неправомерни арести и 

упражняване на насилие спрямо роми от страна на полицията. НПО обаче съобщават, 

че макар повече роми да са склонни да подават жалби срещу властите, броят на 

оплакванията е намалял в последните години. 

На 16 септември 50 представители на групата активисти „Илинден” протестираха 

пред сградата на ЕСПЧ в Страсбург и призоваха за признаване на македонското 

малцинство в страната. 

През септември общината в Бургас разруши 46 жилища на роми, като остави 

най-малко 200 души на улицата. Имаше сведения, че по време на разрушаването 

общинската полиция е използвала неправомерно сила срещу живеещите там роми. Тъй 

като изгонените обитатели на къщите не са законни собственици на терените, общината 

в Бургас не им осигури никаква възможност да се настанят другаде. Местни НПО 

твърдят, че между 50 и 70% от жилищата на ромите са незаконно построени и 

изразяват загриженост, че и други общини ще предприемат законови стъпки за 

събаряне на незаконните постройки. 

През юли 2008 г. в отговор на жалба, подадена от БХК, ЕСПЧ издаде временно 

предписание за спиране на планираното разрушаване на жилища на роми в София. 

Съдът изиска от местните власти да му предоставят информация относно плановете си 

за преместване на обитателите на къщите, особено децата и хората с увреждания. 

Няма развитие по случая от 2007 г., при който група от четирима тийнейджъри 

преби до смърт 17-годишния ром Аспарух Атанасов. Към края на годината 

разследването срещу тях все още беше в ход. 

На 6 август Европейският комитет по социални права единодушно реши, че 

страната нарушава Европейската социална харта, като не изпълнява задълженията си 

да осигури на всяко лице с недостатъчно средства достъп до предлаганото от държавата 

социално подпомагане. Комитетът излезе с това решение в отговор на приетите през 

2006 и 2008 г. поправки в Закона за социално подпомагане, с които се въведоха 



ограничения във времето, в което гражданите имат право на социална помощ. Съдът 

прецени, че тези ограничения ще засегнат предимно ромите, жените и други 

маргинализирани групи, и че достъпът до социално подпомагане не може да бъде обект 

на ограничения във времето, ако засегнатите лица все още отговарят на основните 

критерии за получаване на социални помощи. 

През разглеждания период правозащитни организации продължиха да завеждат 

дела по Закона за защита от дискриминация. Подбуждането към вражда на расова или 

национална основа, омраза и дискриминация е престъпление, наказуемо с до три 

години лишаване от свобода. Освен това тъжителите могат да подават в съда 

граждански искове за нанесени им от дискриминационни изказвания щети. 

През периода, обхванат от доклада, БХК и други правозащитни организации 

отправяха призиви към властите да налагат наказания на извършителите на актове на 

насилие на расова основа, извършвани срещу хора от африкански, индийски и арабски 

произход. На 20 август в центъра на София седем души пребиха индийски гражданин. 

На 21 септември беше нападнат индийски дипломат, а в същия ден друг индийски 

гражданин беше пребит от трима мъже, за които се твърдеше, че са свързани с 

движението на бръснатите глави. 

 

Обществено насилие, дискриминация и актове на насилие, извършвани 

въз основа на сексуална ориентация и полова идентичност 

 

Въпреки че законът забранява дискриминацията на основата на сексуална 

ориентация, властите не прилагат ефективно тази разпоредба. Сведенията за случаи на 

насилие срещу лесбийки, гейове, бисексуални и транссексуални хора са рядкост, но 

обществената дискриминация, особено дискриминацията при наемане на работа, остава 

проблем. Организацията за защита на правата на гей общността “Джемини” съобщава, 

че отделните хора все още не са склонни да търсят удовлетворение в съда в случаи на 

дискриминация заради стигмата, с която бележат открито показващите хомосексуалната 

си ориентация. 

В проведения на 27 юни втори годишен гей парад в центъра на София взеха 

участие между 300 и 500 души. За разлика от първия парад през 2008 г., сега нямаше 

прояви на насилие или съществени хомофобски протести, благодарение отчасти на 

доброто сътрудничество и засилената охрана от страна на полицията. „Джемини” 

съобщи, че в деня на парада вандали са счупили прозорец на офиса й и са хвърляли 

коктейли „Молотов” по популярен гей клуб и хотел. През юни 2008 г. полицията 

арестува около 60 протестиращи националисти, опитващи се да прекратят парада, а 

Патриархът на Българската православна църква и Главният мюфтия го заклеймиха като 

неморален и определиха хомосексуалността като болест. 

През февруари Софийският градски съд наложи глоба на прокуратурата заради 

дискриминационно отношение спрямо една затворничка, на която беше отказано 

предсрочно особождаване. Прокурорът твърдеше, че заради хомосексуалното й 

поведение начинът на живот и емоционалното състояние на лишената от свобода са 

съмнителни. 

 

Други форми на обществено насилие и дискриминация 

 

Министерството на здравеопазването съобщи, че до ноември са били 

регистрирани общо 1071 ХИВ-позитивни пациенти, но предупреди, че действителният 

им брой е поне четири пъти по-голям. През изминалата година министерството 

регистрира 133 нови ХИВ-позитивни пациенти, четири от които бяха бременни жени, а 

други четири – наркозависими деца. Повечето от новооткритите пациенти са се 

заразили чрез интравенозна употреба на наркотици и чрез хомосексуални контакти. 

Според Фондация „Надежда срещу СПИН” хората, живеещи с ХИВ/СПИН, са обект на 



дискриминация и не получават задоволителна медицинска помощ, защото някои лекари 

отказват да ги лекуват от страх да не се заразят с болестта. Пациентите обикновено не 

отнасят подобни ситуации до съда заради стигмата, с която обществото бележи 

идентифицираните като носители на ХИВ/СПИН. Организацията съобщи, че поне 

четирима ХИВ-позитивни пациенти са починали заради отказ да бъдат лекувани. 

Пациенти съобщават, че крият факта, че са ХИВ-позитивни, за да могат да получат 

медицински грижи. Жените също биват заклеймявани от обществото, ако бъдат 

диагностицирани и лекувани като носители на полово предавани болести. 

 

Подбуждане към дискриминация 

 

През изминалата година крайно националистическата политическа партия 

„Атака” продължи нападките си към ромската, еврейската и мюсюлманската общност в 

страната. По време на предизборната кампания за парламентарните избори през юли тя 

си служеше с дискриминационна реторика и публикуваше антимюсюлмански материали 

във вестника си и на своята електронна страница. 

 

Раздел 7. Права на работниците 

 

А. Право на сдружаване 

 

Законодателството предоставя право на всички работници да създават или да 

участват в независими профсъюзи по свой избор, и работниците упражняват това право 

на практика. Няма надеждни статистически данни относно броя на работниците, 

членуващи в профсъюзи, но експерти отбелязват, че участието в синдикати все повече 

намалява, тъй като работниците поставят под въпрос тяхната способност ефективно да 

ги представляват и се затрудняват да плащат членски внос. 

Законът позволява на профсъюзите да извършват своята дейност без намеса и 

правителството като цяло защитава това право на практика. Законът освен това 

предвижда правото на стачка; служителите в ключови области на държавния сектор 

обаче (преди всичко военнослужещите и служителите в органите на реда) са обект на 

пълна забрана за стачки. Тези служители могат да съдят държавата като средство да си 

осигурят съответна процедура за защита на правата си. Макар че законът забранява на 

полицаите да стачкуват ефективно, през декември 2008 г. и на 17 януари те проведоха 

символични протести срещу ниското заплащане и лошите условия на труд. 

 

Б. Право на сдружаване и колективно трудово договаряне 

 

Законът предвижда законова рамка за колективно трудово договаряне, което се 

практикува на национално равнище. Според синдикатите много работодатели не 

преговарят добросъвестно или не спазват сключените договори. 

Законът забранява насочената спрямо профсъюзите дискриминация и предвижда 

изплащане на шест месечни работни заплати като обезщетение за неправомерно 

уволнение. В допълнение, към Комисията за защита от дискриминация могат да бъдат 

подавани жалби за дискриминация въз основа на членство в профсъюз, но няма 

сведения такива да са постъпвали там през изминалата година. 

В шестте зони за свободна търговия в страната не се прилагат специални закони 

и не се правят изключения от приетото трудово законодателство. 

 

В. Забрана на принудителния или насилствен труд 

 

Законът забранява принудителния или насилствен труд, включително извършван 

от деца; според Главната инспекция по труда обаче има някои сведения, че подобни 



практики съществуват в сферата на земеделието и текстилната промишленост. Децата 

понякога биват принуждавани да работят поради икономическите условия или заради 

натиск от страна на членове на семействата си или на престъпни организации. Жени и 

деца стават жертви на трафик с цел печалба от сексуалната им експлоатация. 

 

Г. Забрана на детския труд и минимална възраст за наемане на работа 

 

Съществуват закони и дейности за защита на децата от експлоатация на 

работното място, включително забрана на насилствения или принудителния труд и 

политика за осигуряване на приемливи условия на труд. Правителството като цяло 

действа ефективно при прилагането на тези закони и политики на практика. 

Законът определя, че минималната възраст за наемане на работа е 16 години, а 

минималната възраст за опасни условия на труд - 18 години. За да наемат деца, 

работодателите трябва да получат разрешително за работа от Главната инспекция по 

труда към Министерството на труда и социалната политика. Главната инспекция по 

труда проверява условията на труд във всички фирми, кандидатстващи за 

разрешително за работа на деца. 

Наемането на деца без разрешително за работа е престъпление и за него се 

предвижда присъда до шест месеца лишаване от свобода. Законите за детския труд 

като цяло се прилагат успешно в държавния сектор, но НПО съобщават, че деца се 

експлоатират в някои браншове (особено в малки семейни магазини, текстилни 

фабрики, ресторанти, в строителството и при сезонните продажби) и от организираната 

престъпност (особено за проституция, джебчийство и разпространение на наркотици). 

Освен трафика с цел печалба от сексуална експлоатация, най-лошите форми на детски 

труд включват тежък физически труд и опасност за здравето в семейните тютюневи 

стопанства, особено сред турското малцинство. Правителството продължава своите 

програми за премахване на най-лошите форми на детски труд чрез образователни 

кампании за вредите от тях и чрез намеса с цел защита, извеждане на детето от 

опасните условия, рехабилитация и реинтеграция на децата, заети в най-тежките 

форми на детски труд. 

Главната инспекция по труда съобщи за спад в наемането на работа на деца през 

изминалата година, дължащ се най-вече на общото повишение на нивото на 

безработица, предизвикано от финансовата криза. През изминалата година 

Инспекцията е издала 2765 разрешителни за наемане на работа на деца. През 2008 г. 

те бяха 5807. Тя е предоставила 58 случая на незаконно наети непълнолетни работници 

на прокуратурата. През 2008 г. те бяха 194. Инспекцията освен това е установила 120 

други нарушения на законите за детския труд, свързани най-вече с неосигуряване на 

предпазно работно облекло. През 2008 г. броят на подобни нарушения беше 365. 

 

Д. Приемливи условия на труд  

 

През годината правителството прие и въведе увеличение на минималната 

работна заплата в страната на 240 лева (180 щатски долара) на месец. Макар това 

заплащане да не осигурява приличен стандарт на живот на работещите и техните 

семейства, много работници получават допълнително пари на ръка, за да се избегне 

плащането на данъци. 

Законът предвижда стандартна работна седмица от 40 часа и поне една 24-

часова почивка на седмица. Министерството на труда и социалната политика отговаря 

за спазването на изискванията за минималната работна заплата и стандартната работна 

седмица. Законът постановява, че допълнителното заплащане за извънреден труд не 

може да бъде по-малко от 150% през работните дни, 175% през почивните дни и 200% 

на официални празници. Законът забранява полагането на извънреден труд от деца под 

18 години, от бременни жени и жени с деца до шестгодишна възраст. Като цяло 



прилагането на тези изисквания е ефективно в държавния сектор, но е по-слабо в 

частния сектор. През изминалата година Инспекцията по труда установи 986 нарушения 

на разпоредбите за заплащане на извънредния труд. През 2008 г. те бяха 953. 

Съществува национална програма за безопасност на труда със законоустановени 

стандарти, според която работещите имат право на здравословни и безопасни условия 

на труд. Главната инспекция по труда е отговорна за контрола и прилагането на тези 

разпоредби. През изминалата година Инспекцията съобщи за намаляване на броя на 

трудовите злополуки и отбеляза, че като цяло работодателите са по-склонни да 

изпълняват задължението си за осигуряване на здравословни условия на труд. 

Условията в някои сектори обаче, особено в строителството, мините, химическата 

промишленост и транспорта, продължават да излагат на риск работниците. През 

изминалата година имаше 91 смъртни случая вследствие на трудови злополуки. През 

2008 г. броят им беше 161. Най-малко 30% от смъртните случаи бяха в сферата на 

строителството. 

Законът дава на работещите правото да напуснат работните си места при 

ситуации, които представляват сериозна или непосредствена заплаха за живота и 

здравето им, без да рискуват по-нататъшната си заетост; отказът да се работи в такива 

ситуации обаче може и да доведе до загуба на работата. 


